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RESUMO

O Estado passou a proteger novas modalidades rdi#odidecorrentes de uma
sociedade de massas, surgidas em razdo de prodessuiistrializacdo e urbanizacéo, que
produziam um grande contingente de pessoas e (@gsajan a exigir uma nova tutela
juridica, diversa daguela existente para a solagibtigio meramente individual. A partir
desta premissa, estuda-se o principio da frataetaid&dentificado com a solidariedade
horizontal, uma vez que surge do socorro mutuctgmesentre as pessoas- e 0 principio da
solidariedade propriamente dito- chamado vertioal@ vetores da aplicabilidade do Direito
Ambiental. Aborda-ocomo direito de terceira geracdo o qual corresp@uiedireitos de
fraternidade ou de solidariedade, ao lado dos di@this direitos individuais e sociais.
Acredita-se que o Direito Ambiental, por ser ded¢ga geracao, € regido pela harmonia e
paz entre os individuos, sendo essas caractesigtiodamentais para serem aplicadas nas
leis que compdem e regem a conduta dos seres harnanbo meio ambiente. Por ser este
direito voltado a atender as necessidades dastgsracesentes sem prejudicar as futuras, o
socorro-mutuo € o meio a ser seguido para a aplazde das legislacbes ambientais.

PALAVRAS-CHAVES

Principio da Fraternidade. Principio da Solidarnieddireito Ambiental. Direito de Terceira
Geracéo.

1 Introducao

O direito ao ambiente é voltado para a satisfag@® rmecessidades humanas. A
Constituicdo Republicana de 1988, ao adotar empéuspios fundamentais a dignidade da
pessoa humana como fundamento destinado a intrpoelb o sistema constitucional, criou
visdo explicitamente antropocéntrica (FIORILLO, 20@.15). A Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu Principjadssalta que os seres humanos estéo
no centro das preocupacdes com o desenvolvimesterdavel e tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

A consagracdo do antropocentrismo dado pela prdpaastituicdo, declaracoes,
doutrinas e acordos internacionais ndo pode sendida somente na medigm que o
direito ambiental seja considerado antropocéntrit@s devem ser compreendidos os
sentidos dos principios de fraternidade e de sadidade que dao sentido de amor fraterno e
humanistico ao uso do antropocentrismo no diraitbiental.

Na mesma linha, estdo os direitos fundamentaised=ita geracdo, dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade, $&v,indo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de umogoupde um determinado Estado. Tém
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por destinatario o género humano, os chamados#ses difusos, de grupos indeterminados
ou menos determinados de pessoas. Sao os Direifogternidade ou de solidariedade.

Diante dos conceitos mencionados e levando-se ata coque preconiza o caput do

artigo 225, busca-se estudar os principios da fraternidadie solidariedade, ja que, como
representantes da geracao presente, todos téreit die usufruir os recursos naturais e o
dever de preserva-los para as futuras geracoesonstifliicdo da Republica consagra o
principio da solidariedade intergeracional, ao eanfao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambienteaggreesentes e futuras geracoes.

O trabalho procurara analisar os principios deefrédlade e da solidariedade como
vetores da aplicabilidade do Direito Ambiental, atip dos conceitos das palavras, das
doutrinas e das jurisprudéncias consagradas deé glieito de terceira geracdo Ou seja,
direito que resguarda a todos um ambiente equiliprenas também € dever de todos, de
maneira fraterna e solidaria, para fazer valeriaagiio do Direito Ambiental.

2 Direito de Terceira Geracgéao: Principios da Fratenidade e da Solidariedade

CASSESE (2003, p.61), internacionalista italianajeéensor da teoria de que, em
regra, no ordenamento juridico interno, a Consgfitoi escrita ou ndo-, estabelece os
principios basicos que regem as relacdes sociséesEprincipios estdo no topo da hierarquia
da ordem e determinam os rumos basicos da evolbe&como a imposi¢ao de obrigacoes.
Isso significa dizer que eles devem definir a folede das a¢Bes dos 6rgédos do Estado. No
ordenamento juridico brasileiro, ndo é diferentese§uido exatamente o entendimento de
Cassese.

Alguns principios tém apoio em declara¢gfes intéomais, 0 que, como assegura
KANTO (1993, p. 11-30), cresce a potencialidadesdas principios tornarem-se normas
costumeiras, quando ndo se transformarem em nguridgcas oriundas de convencgoes.
Existe a tese de que uns principios serdo comgtisutlo préprio Direito Ambiental e outros
principios serdo instrumentais, destinando-se estesbilizar os principios constitutivos.
(MACHADO, 2010, p.57).

Hodiernamente, a doutrina classifica os direitosdamentais como de primeira,
segunda e terceira geracOes, conforme sua evdhigt@oica. Inicialmente, a partir da criacdo
das primeiras constituicdes, surgiram os direimpmimeira geracdo, denominados direitos e
garantias individuais classicos, correspondentesdaeitos civis e politicos. O seu objetivo
era assegurar a liberdade dos cidaddos. Postentnayoluiram para assegurar também os
direitos econdmicos, sociais e culturais, denonueade direitos de segunda geracédo. O
enfoque é o principio da igualdade. Finalmentejreitd teve que evoluir para disciplinar
relacbes que ndo mais se enquadravam em uma pgergpeeramente individualista, como,
por exemplo, as relagbes de consumo. Foram cunhasladireitos de terceira geracéo,
identificadores de uma titularidade coletiva. O Bgwdamento € o principio da solidariedade
ou fraternidade (MACHADO, 2010, p. 21-22)

Acredita-se, entdo, que o Direito Ambiental pass@er um tema transversal, porque,
na sua estruturacao, esta a procura constantemermbs em todos os ramos do Direito, ndo
se fechando em si mesmo, isto €, os principiosraterfidade e de solidariedade séo
constitutivos do préprio Direito Ambiental.

% Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.



Neste aspecto, coloca com precisdo MORAES (1988) p

Protegem-se, constitucionalmente, com direitos deceira os

chamados direitos de solidariedade ou fraternidgde,englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudquelidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo o\ass® a outros
direitos difusos, que sdo, no dizer de José Mardételar, os

interesses de grupos menos determinados de pessnéds, que entre
elas nao ha vinculo juridico ou fatico muito precis

O Supremo Tribunal Federal, partilhando do mesmteneliimento, afirmou que o
Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradm consagracdo constitucional de um
tipico direito de terceira geracdo (RTJ 155/20@)m&-se ao direito de terceira geracdo a
consagracdo dos principios fundamentais de fral@dei e de solidariedade, que sdo os
responsaveis pelo suporte da aplicabilidade datbifenbiental.

GOMES CANOTILHO (2002, p.1034-1035) afirma que

principios sdo normas juridicas impositivas de uspéimizacao,
compativeis com varios graus de concretizacdo, oams 0s
condicionalismos facticos e juridicos. Permitematabceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as r&glagica do tudo
ou nada’), consoante 0 seu peso e ponderacdo oes qurincipios
eventualmente conflitantesméntém-se a escrita da lingua do
autor).

Diante da abordagem doutrinaria e conceitual famriormente, ressalta-se que os
principios da fraternidade e da solidariedade gemio equilibrio e balanceamento dos
valores e interesses antropocéntricos caract@sstio Direito Ambiental. Vai além ao
proteger e regular a interacdo entres os serge@ado ambiente.

2.1 Principio da Fraternidade como Vetor da Aplicallidade do Direito Ambiental

Fraternidade significa “amor ao proximo; fraterig&a e unido ou convivéncia como
de irméos; harmonia, paz, concordia, fraternizag®d®@RREIRA, 2008, p.418).

Neste sentido, a fraternidade € identificada cosol@ariedade horizontal, uma vez
gue surge do socorro mutuo prestado entre as essgae se coloca ao lado daquela outra
forma de solidariedade, ligada a fraternidade powrinculo de subsidiariedade, denominada
de vertical, baseada na intervencao direta do &sadbs poderes publicos em socorro das
necessidades coletivas. A solidariedade verticgressa-se nas formas tradicionais de
intervencdo e acdo do Estado social, ou seja, @wdgio direta dos poderes publicos com a
intencdo de reduzir as desigualdades sociais eitpeonpleno desenvolvimento da pessoa
humana. A solidariedade horizontal, por sua vez,repeito a um principio que pode ser
deduzido de um necessario “socorro matuo” entr@roprios cidadaos. (BAGGIO, 2008,
p.114).



P1ZZOLATO (2008, p. 124) sustenta a tese de quatarhidade age no ordenamento
como solidariedade que nasce da ponderacdo entsfeaas de liberdade, e que € confiada
ndo a intervencdo do Estado enquanto sujeito ativeelagdo juridica, mas sim, a a¢do do
Estado enquanto ordenamento juridico. BAGGIO (2G081) faz mencdo aos principios
democréticos que surgiram com maior énfase na Be&ol Francesa: a fraternidade, no
entanto, no decorrer da histéria, foi adquirindo wsignificado universal, chegando a
identificar o sujeito ao qual ela pode referir-denpmente: o sujeito “humanidade” —
comunidade de comunidades -, 0 Unico que garacdengleta expressao também aos outros
dois principios universais, a liberdade e a iguddda

Acredita-se que as opinides defendidas pelos auitakanos acima referidos sdo
coerentes com a defesa de que a fraternidade éraito @&, por isso, um guia para que o
Direito Ambiental seja amplamente realizado. P@arnese ao sujeito “humanidade” abrange
a todos, logo, o ambiente sadio é obrigatério agpgem distingéo.

Héa a defesa da ideia de que o grande desafio degd3ihumanos, no século XXI, no
mundo globalizado, € desvincular o sentido de rinedade dos lacos de sangue para lacos
mais amplos e tendencialmente universais, ou aefuperacdo de uma légica meramente
identitaria, (TOSI, 2009, p.60) em direcdo a unonéecimento efetivo de alteridade, da
diversidade e da reciprocidade. Entende-se tamh@&mgo ha exclusdo entre fraternidade e
direito. (GORIA, 2009, p.32).

Sustenta-se juntamente com argumentos doutrin@rassleiros e estrangeiros que a
fraternidade € um conceito mais amplo, abrangeiersalidade, ndo € somente um mero
respeito ao direito, nem assume a veste de oudajimas é, talvez, o segredo central e a
solucdo dos problemas ligados a dimenséo planetdaadmbito do direito ambiental, o
principio da fraternidade funciona como um meiop nn fim. O constitucionalista
Canotilho € um dos defensores de que o direitousra caixa de ferramentas, que pode
orientar a ac¢do para a obtencdo desse resultad@ g construcdo da justica na sociedade
para a realizacéo da fraternidade.

E a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Hupsade 1948 que diz, em seu
artigo |, “que todas as pessoas nascem livresasigum dignidade e direitos. S&o dotadas de
razao e consciéncia e devem agir em relacdo usnastiias com espirito de fraternidade”.

Preconiza, assim, que as pessoas devem agir cdricedp fraternidade, ou seja, é
uma condicdo para que ajam umas com as outras. i€smN o conceito de fraternidade
abrange o de equidade e solidariedade. BERNHARL@ipor Caso (2006, p.52-53) remete
a pensar que o conceito de fraternidade traz urtomtreferéncia comum, uma comunidade
existente, orientado para o futuro e territorialteemniversal, a humanidade em sua
totalidade. Completa, ainda, afirmando que os elkose essenciais do conceito de
fraternidade podem ser reconhecidos como construtgica do principio da
sustentabilidade.

Mais uma vez, corrobora-se a tese de que o prondigpifraternidade € o vetor, o guia
a ser seguido para a aplicagdo do principio dasiattilidade e do Direito Ambiental. E o
amor mutuo, o0 socorro entre 0s proprios individdas sociedade que proporcionara a
aplicabilidade de um ambiente ecologicamente dayaiio e harmoénico.

3 Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm >. Acesso em: 29 jul. 2010.



Bonavide$ é um dos constitucionalistas que também defendausa de que os
direitos da primeira geragcao sao os direitos inldizis; os da segunda sao os direitos sociais
e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, am4ambiente, a paz e a fraternidade,
permanecem eficazes, sao infra-estruturais, formmapiramide cujo apice € o direito a
democracia; coroamento daquela globalizagdo palftiza a qual, como no provérbio chinés
da grande muralha, a humanidade parece caminhamemos vagar, depois de haver dado o
seu primeiro e largo passo.

Vé-se que a consciéncia das comunidades e as mowdancas de governanca
buscam outra dimensé&o dos direitos fundamentaisrdaé® desconhecida. Trata-se daquela
gue se assenta sobre a fraternidade, conformeaksKiarel Vasak, e provida de uma latitude
de sentido que ndo parece compreender unicamergmtacdo especifica de direitos
individuais e coletivos.

CASO’, presidente emérito da Corte de Cassacdo da, Ithiiaque as leis publicas
devem visar a salvaguarda do bem comum. Os inesrgss/ados dos individuos e grupos
nao devem prevalecer sobre o0 bem comum, que nd&mdeer prosseguidos, subtraindo
recursos para a comunidade, em detrimento da mdésidaia € a de que o bem comum é a
soma dos interesses individuais. O bem comum éjpim das condi¢cdes de vida do corpo
social, 0 que garante o bem da comunidade e peontitan dos individuos (por exemplo, a
gualidade de vida, o ambiente natural e ao aces=ss@ ao trabalho, a cultura, o acesso a
participacdo politica etc).

Tratam-se de direitos de fraternidade ou solidaded(FERREIRA FILHO, 1981,
p.81). A fraternidade, assim, parece uma formaotidasiedade que interpela diretamente o
comportamento individual e o responsabiliza pettéesdo(s) irmao(s). (PIZZOLATO, 2008,
p.113).

A fraternidade surge do socorro mutuo prestadeerstpessoas. Exercitar o principio
da fraternidade, em todos os ambitos, e, principateano ambiental é construir e reconstruir
a sociedade. E prover o direito de todos ao meibiente ecologicamente equilibrado e
sustentar o principio da solidariedade que tamb@®wvém sustentabilidade para todos.

2.2 Principio da Solidariedade como Vetor da Aplidailidade do Direito Ambiental

Solidariedade significa

o laco ou vinculo reciproco de pessoas ou coisdspendentes,
sentido moral que vincula o individuo a vida, aoteriesses e as
responsabilidades dum grupo social, duma nacaodapropria

humanidade e a relacdo de responsabilidade ergsegee unidas por
interesses comuns, de maneira que cada elemegroiplo se sinta na
obrigagédo moral de apoiar o(s) outro(s). (FERREIR¥Q8, p.747).

* Conferéncia proferida no dia 15 de setembro de 2003, perante o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em solenidade comemorativa do transcurso dos 15 anos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil

Discorsi in Brasile. Disponivel em: < http://www.comunionediritto.org/it/eventi-testi/congresso-
brasile-2008/discorsi-2008/79-sessione-di-apertura-.html >. Acesso em: 28 set. 2010.



A solidariedade vertical, conforme jA mencionadana¢ expressa-se nas formas
tradicionais de intervencédo e acdo do Estado samiaseja, alude a acéo direta dos poderes
publicos com a intencdo de reduzir as desigualdagtesais e permitir o pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Em mesmo seMiEI&S (1993. p.15) afirma que

em qualguer momento, cada geracdo € a0 mesmo guapdia ou

depositaria da terra e sua usufrutuaria: beneificda seus frutos. Isto
nos impde a obrigacdo de cuidar do planeta e noentgacertos
direitos de explora-lo.

O pensamento do autor é corroborado por Karel Vgs&, em 1979, apontou a
existéncia dessa terceira geracdo de direitos, amdmros de direitos de solidariedade. Na
mesma linha de raciocinio se posiciona BONAVIDES9@, p.522). Mostra-se, com as
exposicdes acima, de que, mais uma vez, a dodrpecifica ao afirmar a nova geracéo de
direitos.

Os principios da fraternidade e da solidariedade eaput do artigo 225 da
Constituicdo Republicana fazem alusdo ao meio arteiequilibrado, pois todos tém o
direito de usufruir os recursos naturais atualmentedever de preserva-los para as futuras
geracdes. A.ex Maior consagra o principio da solidariedade irgeagional, ao conferir ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeedpreservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

E, portanto, a solidariedade que obriga o podedigmia agir de acordo com
principios, doutrinas, jurisprudéncias do pais.ofidariedade também prevé a participacdo
da coletividade, porém, ndo menos importante deternidade, mas ainda ligada ao sentido
moral que vincula o individuo aos interesses e esdpansabilidades dum grupo social,
enquanto o principio da fraternidade é visualizpéta pratica espontanea de ‘amor ao
proximo’.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Hern2BNJAMIN (2001, p.57), cré
que

0s problemas ambientais sdo produto de uma série de
comportamentos humanos historicamente arraigadoste Eeles
convém citar uma certa predisposi¢cao do ser hurpareagir a curto
prazo (=atuac&do imediatista), para auxiliar apewgp®les com quem
se relaciona pessoalmente, em especial os farsiliareamigos
proximos, negando assisténcia a terceiros desculoise(G= atuacao
individualista), e para se ver em permanente antagm com a
natureza que o cerca, buscando, por isso mesmdyrastiada,
tranforma-la e domina-la (= atuacdo degradadora).Diteito
Ambiental visa, em sintese, mudar tais tracos cot@apentais, todos
ambientalmente nefastos. Nao espanta, pois, queretagdo ao
paradigma juridico tradicional, o Direito Ambientdja considerado
“profundamente herético.



Acredita-se que a afirmacao acima seja pessimista@asiderar @ireito Ambiental
“profundamente herético” Defende-se de forma reiterada que a aplicabilidbm®ireito
Ambiental s6 ocorrerd com a pratica e exercicio goacipios da fraternidade e da
solidariedade. Portanto, o otimismo reside no tlaue a mesma coletividade que destroi
pode e deve ser a mesma a reverter o process@eldedo ambiental.

No mesmo sentido, o professor FIORILLO (2010, p\&fl)além ao afirmar que néo
ha como pensar no meio ambiente dissociado dosislasyectos da sociedade, de modo que
ele exige uma atuacédo globalizada e solidarianamo porque fenbmenos como a polui¢ao
e a degradacao ambiental ndo encontram frontemas esbarram em limites territoriais.

7

Destarte, € critério inerente aos seres humanosir@tod ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que a preocupacdmrdabda tanto em nivel
infraconstitucional quanto constitucional e inta@inaal o torna um direito fundamental de
terceira geragao, caracterizando, assim, o sertinagensolidariedade.

A mesma linha adotada de atuacdo do principio tidasedade € seguida pela
jurisprudéncia brasileira:

* Os direitos de terceira geracédo, que materializatees de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as fdyeggociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momeénjmortante Nno processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento de#os humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentaispionigeis, pela nota de uma
essencial inexauribilidades. (MS 22164/SP- Rel.@atso de Mello).

 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consagracéo
constitucional de um tipico direito de terceiraag@io (CF, art. 225, caput).
(RE 134297/SP- Rel.Min Celso de Mello).

» Direito de terceira geracdo (ou de novissima did@ngjue consagra o
postulado da solidariedade- necessidade de impedifa transgressédo a esse
direito faca irromper, no seio da coletividade, ftitws intergeneracionais.
(ADI 3540 MC/DF- Rel.Min Celso de Mello).

Frei BETTO (2007, p.91) € um dos defensores da messe e diz que a perspectiva
solidaria global surge como elemento de relevo,sidenando a organizacdo difusa da
sociedade civil, em escala mundial. Apds as camagites doutrinérias, as praticas reiteradas
de decisdes judiciais, tem-se que o principio dédatedade também € vetor para a
aplicabilidade do Direito Ambiental. Seria imposdiaplica-lo, caso o principio estivesse
ausente, pois o Estado e a coletividade se tormatagonistas na aplicacdo do mesmao.

3 Conclusao

A doutrina moderna classifica os direitos fundamisntomo de primeira, segunda e
terceira geracdes, como ja foi escrito anteriormefits direitos fundamentais de terceira
geracdo sdo os chamados direitos de solidariedadeat@rnidade, que englobam o meio
ambiente equilibrado, o direito de paz e ao pragre®ntre outros. Os principios da
fraternidade e da solidariedade, abarcados pelostedeeira geracdo nortearam a
aplicabilidade do Direito Ambiental em toda suseesfpor meio de conscientizacao e pratica
da comunidade envolvida visando alcancar o bem pgrque seja a sustentabilidade.



Assim, o Direito Ambiental € considerado de teecgjeracdo em que se identifica
uma titularidade coletiva e tem por fundamentoingipio da solidariedade e da fraternidade.
E, portanto, um espaco de didlogo que surge erstreiferentes operadores do direito,
obrigando-os a conjugarem esforcos e meétodos niddsede conseguirem realizar mais
adequada tutela ambiental, convidando o juristana “ambiente” de humildade, de
multidisciplinaridade, de interdisciplinaridade ee dtransdisciplinaridade. (GOMES
CANOTILHO, 2002, p.52).

Com isso, as normas ambientais tém diretrizes depodamento mais que de
obrigacOes estritas de resultado, configurandoedessdo aquilo que alguns chamaram de
Soft LaWf. Considera-se também como definicdo o conjuntprieipios e normas juridicas
gue buscam regular os efeitos diretos e indirebsgio humana no meio, no intuito de
garantir a humanidade, presente e futura, o difeitdamental a um ambiente sadio.

Logo, os principios de fraternidade e de solidadedentre os povos, componentes
essenciais dos direitos de terceira geracdo epensiveis para a realizacdo da pessoa
humana em todas as suas dimensdes, sdo os respemsAa regulamentacdo e atendimento
de aspiracdes comunitarias em nivel internacigmaiegendo o ambiente para todas as
geracdes, pois hascem de ajuda a individuos descidols, sem vinculo, de socorro a todos,
sem distincdo de género, de nacionalidade, € taarsral.

A interdependéncia que caracteriza a comunidaderniational esta ligada ao
conceito de governanca ambiental que é dado akstddo e aos individuos que dele fazem
parte. Aplicar o principio de fraternidade e dedssledade, com ou sem o apoio estatal, por
meio da educacdo ambiental, ou projetos e prograwmiatvos, fraternos, de amor mutuo,
por moralidade, com vistas a protecdo do meio amwie dos recursos naturais, torna-se
fundamental para a aplicabilidade do Direito Ambagnde cunho comunitario, universalista
e fraterno.

6 Expressdo no ambito do Direito Internacional Publico que designa o texto internacional, sob
diversas denominacdes, que sdo desprovidos de carater juridico em relagdo aos signatarios. Séo,
portanto, facultativas, ao contrario do que ocorre com 0 jus cogens, que sdo normas cogentes. Por
sua vez, sdo também conhecidas como droit doux (direito flexivel) ou mesmo soft norm.

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, “pode-se afirmar que na sua moderna acepcdo ela
compreende todas as regras cujo valor normativo € menos constringente que o das normas juridicas
tradicionais, seja porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o status de 'norma juridica’, seja
porgue os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos instrumentos vinculantes, ndo criam
obrigacdes de direito positivo aos Estados, ou ndo criam senéo obriga¢gdes pouco constringentes.”



